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ANNOTATSIYA
Bugungi  kunda  monopoliyani  bosqichma-bosqich  tugatib, ragobatni
rivojlantirish, raqobat muhitini shakllantirish borasida bir gancha qonunlar qabul
qilinyapti. Bu esa o z navbatida iqtisodiyotni yanada jadal rivojlanishiga yo ‘I ochib
beradi. Ushbu maqgolada monopoliya garshi qonunchlikning rivojlanish bosqichlari
o ‘rganilgan.
Kalit so‘zlar: Monopoliya, Tabiiy monopoliya, raqobat, antimonopol siyosat,

demonopolizatsiya, xususiylashtirish.
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O‘zbekistonning jahon iqtisodiyotiga integratsiyalashuvi hamda tashqi savdo
liberalizatsiyalashuvi jarayonlarining kuchayishi sharoitida ichki bozorda raqobat
muhitini ta’minlash, mahalliy ishlab chiqaruvchilarning raqobatbardoshligini oshirish
talab gilinadi. Bu esa mamlakatda raqobat mubhitining shakllanish jarayonini tadqiq
etish, sohaga doir qonunchilikni takomillashtirish, antimonopol siyosatni amalga
oshirish mexaninizmlarini rivojlantirishni obyektiv zaruratga aylantiradi. Shu bois,
ragobatni rivojlantirish tarkibiy islohotlarining amalga oshirishda davlat siyosatining
ustuvor yo‘nalishiga aylandi. Bu xususida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Shavkat Miromonovich Mirziyoyev: “Dunyo tajribasini o‘rganib, o‘z yo‘limizni
topishimiz zarur. Monopoliyadan chiqarish, raqobatni ta’minlash, iste’molchilar
huquqlarini himoya qilish bo‘yicha yakdil yo‘nalishimiz bo‘lishi kerak”, deb
ta’kidlagan.!

XX asrning 90 yillarigacha O‘zbekistonda barcha sohalarda davlat monopoliyasi
hamda markazlashgan rejali iqtisodiyotning o°ziga xos xususiyati sababli raqobat
mavjud emas edi. Rejali iqtisodiyotning monopol samaralari quyidagi ko‘rinishda
namoyon bo‘ldi:

1) kopchilik tarmoqlarda 1-2 ta yirik korxonalar tomonidan namoyish qilingan
konsentratsiyaning yuqori darajasi;

2) narxlarning o‘rnatilishi va resurslarning tagsimlanishi markazlashgan;

3) har bir korxona o‘z tovariga ortiqcha talab natijasida mugarrar monopol
bo‘lganda, “sotuvchi bozori” ni shakllantiradigan tovarlarning umumiy defitsiti;

4) bozor iqtisodiyotlaridagi ragobatning asosi - xususiy korxonalarning mavjud
emasligi.

Agar 1996 yilda Monopol korxonalarning Davlat reyestriga 828 korxona 5186
tovar va xizmatlar turi bo‘yicha kirgan bo‘lsa, 2020 yilning 1 aprel holatiga 136

! V36exucton Pecry6nukacu Ilpesunentn Illapkar Mupsuéesnuar 2020 iiun 28 Mail KyHM HKTHCOAMETIA PaKobat
MYXUTHHU TabMUHJIAII Ba HCTEHMOIYMIAP XyKYKHHH XMMOS KWIHII Oopacuaard ycTyBOp Basudaiap MyXoKaMmacura
OarunuIaHTaH  WHFWIMINAArd — HYTKW.  https://uza.uz/oz/politics/ra-obat-bozor-i-tisodiyetigaatiy-tish-zharayenida-
printsipi-28-05-2020
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korxona 11 turdagi tovar va xizmatlar bo‘yicha kiritilgan'. Amalga oshirilgan qator
islohotlar monopol korxonalar sonini ahamiyatli kamaytirgan bo‘lsada, ayrim
tarmoglar va faoliyat turlarida monopoliya saglanib qolmoqgda. Bu esa antimonopol
siyosatni amalga oshirishda cheklovlar mavjudligidan dalolat beradi.

O‘zbekistonning jahon iqtisodiyotiga integratsiyalashuvining kuchayishi
sharoitiga mos raqobat muhitini yaratish bozor munosabatlarini rivojlantirish va
chuqurlashtirishning asosiy sharti hisoblanadi. Raqobat nafaqat bozorning samarali
faoliyat yuritishiga yordam beradi, balki xo‘jalik faoliyatini yuritish natijasida yuzaga
keladigan turli xil nomutanosibliklarning tabiiy tartibga soluvchisidir. Ragobatning
asosiy cheklovchisi — bozor ishtirokchilarining tor doirasidagi bozor konsentratsiyasi
hisoblanadi. Dunyoning ko‘pgina mamlakatlarida, antimonopol qonunlarning 200
yildan ortiq tarixiga qaramasdan, hanuzgacha antimonopol siyosatni amalga
oshirishning yanada samaraliroq shakllarini qidirish davom etmoqda.

Tub iqtisodiy va siyosiy islohotlar bilan bir vaqtda sodir bo‘lgan antimonopol
siyosatning shakllanishini quyidagi uch bosgichga bo‘lish mumkin 2:

I-bosqich (1991-1999 yillar). Raqobatni rivojlantirishning institutsional
asoslarini yaratish. Mustaqillikka erishish bilan birinchi darajali vazifa bozor
munosabatlarini rivojlantirish, eng avvalo, xususiy mulkchilikni shakllantirish yo‘li
bilan tarkibiy qayta qurishni amalga oshirish bo‘ldi. Shuning uchun antimonopol
siyosat davlat tasarrufidan chiqarish siyosatining bir qismi sifatida qaraldi. Shu
maqgsadda 1992 yilda mulkchilik munosabatlarini isloh qilishning huquqiy asosini
tashkil gilgan “Xususiylashtirish va davlat tasarrufidan chiqarish to‘g‘risida”gi qonun
qabul qilindi.

1992 yilning iyul oyida O‘zbekiston MDH mamlakatlari orasida birinchilardan

bo‘lib monopoliyadan ogohlantirish va cheklash, nohalol raqobatga yo‘l qo‘ymaslik,

! V36exucTon PecryGmikacu MoHOMOIHATa Kapiik KypaIInIl KyMUTacH; https:/antimon.gov.uz/uzb/xizmatlar/ ochiq-
malumotlar/tabiiy-monopoliya-subektlariningdavlat-reestri

2 Ananurnuecknii goknan 1[OU “OcHOBHbE HaNpaBiieHHs COBEPIIEHCTBOBAHMS AHTUMOHOIOJNBLHON TOJIMTUKA B
YCIIOBHSX yTiTyOneHus sSkoHoMudeckux pedopm”, 2017 1., Ne 1, ctp. 6.
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antimonopol qonunchilikka rioya qilishni nazorat qilishning huquqiy asosini belgilab
bergan “Monopol faoliyatni cheklash to‘g‘risida”gi qonunni gabul qildi.

Antimonopol siyosat rolining o‘sib borishini hisobga olgan holda, 1996 yilda
iste’molchi huquqglarini himoya qilish, tabily monopoliyalar va reklama faoliyati
to‘g‘risidagi qonunchilikka amal qilishni nazorat qilish bo‘yicha qo‘shimcha
vazifalar yuklash bilan Moliya vazirligi huzuridagi monopoliyadan chiqarish va
raqobatni rivojlantirish qo‘mitasi maqomi berildi!. 2000 yilda Qo‘mita Moliya
vazirligi tizimidan chiqarilib, Monopoliyadan chiqarish va raqobatni rivojlantirish
davlat qo‘mitasi sifatida gayta tashkil gilingan?.

2-bosqich (2000-2010 yillar). Demonopolizatsiya, monopolistlarni bo‘lib
yuborish va qayta tashkil etish. Xususiylashtirish jarayonida davlat korxonalarini
aksionerlik jamiyatlariga ommaviy aylantirish yuz berdi. Ammo davlat ulushining
saglab qgolinishi natijasida korxonalarni qayta tashkil qilish jarayoni ular asosida
yangi bo‘lishiga qaramasdan, avvalgidek monopol tuzilmalarning qisman paydo
bo‘lishi bilan birga sodir bo‘ldi. Pirovardida xususiylashtirish amalda bozor
demonopolizatsiyasiga olib kelmadi. Agar 2000 yilda 50 ta eng yirik sanoat
korxonalari sanoat mahsulotlari umumiy hajmining 52,9% ishlab chigargan bo‘lsa,
2010 yilda bu ko‘rsatkich  58,4% ni tashkil qilib, bozor konsentratsiyasining yuqori
ekanligidan dalolat bermoqda .

1999 yil “Tabiiy monopoliyalar to‘g‘risida”gi qonun yangi tahrirda qabul
qilinib, gonun mazmunan va hajman (10 tadan 20 moddaga) kengaydi.

Shu bilan birga raqobat mubhitini shakllantirish kichik biznes va xususiy

tadbirkorlik sektorini jadal rivojlantirish hisobiga bozorda ishtirokchilar sonini

! Vka3 Ipesunenra Pecy6nuku Y36exucran ot 23 Mag 1996 roga NeYII1-1464 «O6 o6pasoBannu Komurera o
JIEMOHOIIONTN3AIMH U PAa3BUTHIO KOHKYpPEHIIMK Ipu MuHuCcTepcTBe huHaHCOB PecnyOnnkn Y30ekucTamy.

2 Vka3 Ilpesugenra PecrnyOnmku Vs3bekuctan or 2 asrycta 2000 roma NeVII-2676 «06 obpasoBaHum
locynapctBenHoro xomurera PecrmyOnmkm VY30eKHCTaH MO JAeMO- HOMOJH3AIMH W Pa3BUTHIO KOHKYPEHIIUN.
(Hacrosmmii Yka3 yTpaTHi CHuly B COOTBETCTBUH ¢ YKa3oM [Ipesunenta Pecrry6mmku Y30ekuctan ot 30 ampens 2005
roga Ne VII-3602 «O6 obpazoBanuu ['ocynapctBeHHOTo kKomurteTa PecryOnvukn Y30€KHUCTaH O JAEMOHOIIOIH3AIIHIH,
MOIJIEPKKEe KOHKYPEHIIMH U TIPEANPUHAMATENLCTBa». — Per.)

3 Amamurndecknit goxnan L[DU “OcHOBHBIE HAIIPABIEHHS COBEPLUICHCTBOBAHUS AHTUMOHOIIOILHON MOJUTUKH B
CIIOBUSAX YrayOaeHus sKkoHoMuueckux pedopm”, 2017 r., Ne 1, cp. 7.
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ko‘paytirish orgali sodir bo‘ldi '. “2002-2005 vyillarda va 2010 yilgacha bo‘lgan
davrda ragobat mubhitini shakllantirishning asosiy yo‘nalishlari” dasturini amalga
oshirish doirasida ustun mavqgega ega kompaniyalar faoliyatini tartibga solish, davlat
xaridlari mexanizmining samaradorligini oshirish, davlat organlari va mahalliy
hokimiyat organlarining korxonalar xo‘jalik yuritish faoliyatiga aralashuvini
kamaytirish bo‘yicha choralar kuchaytirildi 2.

3-bosqich (2011 yildan — 2015yilgacha). Moliya bozorlarini antimonopol
tartibga solish. 2008-2010 yillardagi global inqiroz hatto eng taraqqiy etgan
mamlakatlarning ham moliyaviy tizimi mukammal emasligini yaqqol ko‘rsatib,
barcha mamlakatlarning rivojlanish dinamikasiga salbiy ta’sir qildi. Inqiroz moliya
bozorlarida “pufak”lar paydo bo‘lishining oldini olishda mazkur bozorlarni aynan
antimonopol tartibga solish muhim rol o‘ynashini aniq ko‘rsatib berdi. Shu maqgsadda
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2013 yil 20 avgustda “Tovar va
moliya bozorlarida monopoliyaga qarshi tartibga solishni takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi 230-sonli qarori gabul qilindi. Unda moliya bozorida ustun
mavqeini e’tirof etish tartibi, xizmatlarning moliya bozorida monopol yuqori va
monopol past narxlarni aniqlash tartibi, ragobatni cheklaydigan kelishib olingan
harakatlar va bitimlarni aniqlash tartibi, xo‘jalik yurituvchi subyektlarni majburiy
tarzda bo‘lish yoki ajratib chiqarish masalalarini ko‘rib chiqish tartibi, xo‘jalik
yurituvchi subyektlarning ustav fondidagi aksiyalarni va boshqa mulkiy huquqlarini
olishga doir bitimlarni ko‘rib chigish hamda bunday bitimlarni tuzish uchun oldindan

rozilik olish tartibi belgilandi.

I V36exucton Pecny6mukacu IIpesumentunuar 2005 imn 30 anpemmarn “Y3Gexucton Pecmy6iukacn MoHo-

NOJMAAAH YHMKApWII, pakoOaT Ba TaJOMPKOPIMKHHM KyJIaO-KyBBaT/iall JaBiaT KYMHTAaCHHHM TAIIKWI O3THII
Tyrpucuaa’ri D-3602-conmu dapmonn. (Maskyp Papmon Y36ekucron Pecny6mukacu ITpesuaenturusr 2010 i
26 ¢espangaru [1d-4191-connmun «MoHomoNMsTa KapIiy HIIJIApHU TapTHOTra CONHIN Ba pakoOaTHH PHBOMXIJIAHTHPHII
TU3MMUHH SHaJa TaKOMIIIAIITHPHUIN YopaTtagOupiapu Tyrpucunayra @apMoHHra acocaH ¥3 KyYWHH HYKOTTaH. —
Taxp.)

2 2010 iimnga MoHONMONMANAH YHKAPUII, PakoOaT Ba TaAOMPKOPIMKHM KyIUIa0-KyBBATJANI NABJIAT KYMUTACHHHHT
Basu(arapu Ba XyKyKIapura ouj Y3rapTHPHUII Ba KyIIUMYalap KUPUTWINO, MOHONONHUAAH YHKAPHUII Ba PaKoOATHU

DUBOKJIIAHTHPHUII JaBJIaT KyMHUTAaCH 9TH0 KaﬁTa TAIIKWJI KMJIMHOW.

https://t.me/openscholar Multidisciplinary Scientific Journal December, 2023 211


https://t.me/openscholar

SCHOLAR ISSN: 2181-4147 VOLUME 1 | ISSUE 35 | 2023

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2014 yil 10 maydagi
“Monopoliyaga qarshi organning tabily monopoliyalar subyektlari faoliyati
to‘g‘risidagi  axborotni olishi tartibi to‘g‘risida”gi 118-son qarori bilan
“Monopoliyaga qarshi organning tabitly monopoliyalar subyektlari faoliyati
to‘g‘risidagi axborotni olishi tartibi to‘g‘risidagi nizom” tasdiglandi. Monopol
mahsulotlar ro‘yxati va turlarini tubdan qisqartirish hamda monopoliyaga qarshi
tartibga solishning xalqaro prinsiplariga o‘tishni ta’minlash magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018 yil 30 martdagi “Tovar bozorlarida
monopoliyaga qarshi tartibga solishni yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” 249-son qarori qabul qilindi. Mazkur garorga muvofiq narxlarni davlat
tomonidan tartibga solish (deklaratsiya qilish, tasdiqlash, qat’iy belgilangan yoki
cheklangan narxlarni (tariflarni) o‘rnatish, tartibga soluvchi koeffitsiyent, ustama va
rentabellikning chegaralangan darajasi va narxni tartibga solishning boshqa usullari)
faqat:

— ushbu qarorning 2-ilovasida keltirilgan narxlari (tariflari) davlat tomonidan
tartibga solinadigan ijtimoiy ahamiyatli tovarlar (xizmatlar) va ularning strategik
turlari ro‘yxatidagi tovarlarga (xizmatlarga);

— tabily monopoliya sharoitlarida ishlab chigariladigan tovarlarga
(ko‘rsatiladigan xizmatlarga);

— O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarorlarida narxlarini (tariflarini)
tartibga solish nazarda tutilgan tovarlarga (xizmatlarga) nisbatan amalga oshirilishi
belgilab qo‘yildi.

4-bosqich (2016 yildan — h.v.). 2012 vyilda tashkil etilgan O°zbekiston
Respublikasining  Xususiylashtirish, monopoliyadan chiqarish va raqobatni
rivojlantirish davlat qo‘mitasi 2017 yilda Xususiylashtirilgan davlat mulki negizida
xususiy mulkchilik va tadbirkorlikni rivojlantirish sohasida davlat siyosatini sifat
jihatdan o‘zgartirishni ta’minlash, tadbirkorlik subyektlarini xususiylashtirilgandan

keyin amaliy qo‘llab-quvvatlash, shuningdek, davlat mulkidan foydalanish
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samaradorligini oshirish magsadida faoliyatining ustuvor yo‘nalishlari belgilanib,
Xususiylashtirilgan korxonalarga ko‘maklashish va raqobatni rivojlantirish davlat
qo‘mitasi etib qayta tashkil etilgan edi.

Institutsional va tarkibiy islohotlarni jadallik bilan amalga oshirish, davlat
aktivlarini boshqarishning samarali mexanizmlarini joriy etish, monopoliyaga qarshi
kurashishni tartibga solish, kapital bozorining ishonchli ishlash tizimini tubdan
takomillashtirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 14
yanvardagi “Davlat aktivlarini boshgarish, monopoliyaga qarshi kurashishni tartibga
solish tizimini va kapital bozorini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi PF-5630-sonli Farmoni qabul qilindi. Farmonga muvofiq quyidagilar
tashkail etildi:

— Davlat aktivlarini boshqgarish agentligi;

— Monopoliyaga qarshi kurashish qo‘mitasi;

— Kapital bozorni rivojlantirish agentligi;

— Davlat aktivlarini boshqarish, transformatsiya va xususiylashtirish
jamg‘armasi.

— Tadbirkorlik faoliyati asoslarini o‘qitish Respublika markazi Savdo-sanoat

palatasiga berildi.
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https://antimon.gov.uz/uzb/xizmatlar/ochig-malumotlar/tabiiy-monopoliya-

subektlariningdavlat-reestri

https://t.me/openscholar Multidisciplinary Scientific Journal December, 2023 AR



https://t.me/openscholar
https://uza.uz/oz/politics/ra-obat-bozor-i-tisodiyetigaatiy-tish-zharayenida-printsipi-28-05-2020
https://uza.uz/oz/politics/ra-obat-bozor-i-tisodiyetigaatiy-tish-zharayenida-printsipi-28-05-2020
https://antimon.gov.uz/uzb/xizmatlar/ochiq-malumotlar/tabiiy-monopoliya-subektlariningdavlat-reestri
https://antimon.gov.uz/uzb/xizmatlar/ochiq-malumotlar/tabiiy-monopoliya-subektlariningdavlat-reestri

SCHOLAR ISSN: 2181-4147 VOLUME 1 | ISSUE 35 | 2023

3. Anamutnyeckuid noknan HOU “OcHoBHBIE HanpaBieHUs COBEPIICHCTBOBAHMS
AHTUMOHOIIOJBHOW TOJMTUKU B YCJIOBHSX YTiyOJieHUs 3KOHOMHYECKUX pedopm”,
2017 r., Ne 1, cTp. 6.

4. VYxka3 Ilpesunenta PecnyOnuku Y30ekuctan ot 23 mas 1996 roma NeVII-1464
«O06 o6pazoBanuu Komurera mo AeMOHOMOJM3AIMU U PA3BUTUIO KOHKYPEHIIMH MpU
Munuctepctse ¢punancoB PecriyOnuku Y30ekuctany.

5. Vka3 [pesunenta Pecniyonuku Y36ekucran ot 2 aBrycra 2000 romga NeVII1-2676
«O0 obpaszoBanuu ['ocynapcTBeHHoro komurera Pecriydnuku Y30ekucta mo aemo-
HOMOJIM3AIMK W Pa3BUTUIO KOHKypeHuuw». (Hactosmmii Yka3z yTtpatun cuiy B
cooTBeTcTBUM ¢ YKa3zoMm [Ipesunentra PecnyOnuku Y36ekuctan ot 30 ampens 2005
roga Ne VII-3602 «O0 oOpa3zoBanuu I'ocymapcTBeHHOro komutera PecmyOnuku
V30ekucran () JI€EMOHOIIOIHN3AIUH, HOJIJIEPIKKE KOHKYPEHIIUU U
npeanpuHUMaTeabCTBay. — Pen.)

6. Ananmutnuecknii nokian [[OW “OcHoBHBIE HanmpaBieHUs COBEPIICHCTBOBAHMS
AHTUMOHOIOJIBHONW MOJUTUKU B YCIOBHUSX YIIIyOJIEHHUS 3KOHOMHUYECKHX pedopm”,
2017 r., Ne 1, ctp. 7.

7. V36ekucron PecnyGmukacu ITpesumentunumnr 2005 iimn 30 ampempmaru
“V36exnucron PecryGnmkacu  MOHO- NONMAAAH — YMKApMIN, pakobaT  Ba
TaJOMPKOPJIMKHUA  KYJUIa0-KyBBaTjalml  JaBiaT KYMHTACHMHM  TAlIKWJI  STUII
Tyrpucuga’tn  11®-3602-conmn  Dapmonn. (Maskyp ®Papmon  Y36eKucToH
Pecniyomukacu Ilpesunentununr 2010 #iun 26 despanmaru  [1D-4191-connu
«MoHononuAra Kapiy MUOUIAPHUA TapTUOra COJMII Ba pakoOaTHU PHUBOKIAHTUPHIL
TU3UMUHU STHaJla TAaKOMUJUTAIITHUPULI yopaTaaOupiapu Tyrpucuiganru dapMmoHura
acocaH Y3 Ky4uHH UyKoTras. — Taxp.)

8.2010 #tmnna MoHoOMoIMsAaH YUKAPHUIIL, paKoOaT Ba TAaJOMPKOPIUKHU KYJIa0-
KyBBaTJjalll JaBJiaT KYMUTAaCUHUHT Ba3u(anapu Ba XyKyKJIapura ouj Yy3rapTUpHUII Ba
KyluuMyanap KupuTuinO, MOHONONMUSAIaH YUKAPUII Ba PAaKOOATHU PUBOKIIAHTUPHIIL

JaBiaT KyMUTACH 3THO KailTa TAlllKWI KWJIAHIH.

https://t.me/openscholar Multidisciplinary Scientific Journal December, 2023 214



https://t.me/openscholar

SCHOLAR ISSN: 2181-4147 VOLUME 1 | ISSUE 35 | 2023

9. V36ekucron Pecnyonukacu [Ipesunentununr 2019 iiun 14 saBapaaru “JlaBnat
aKTUBJIAPUHUA OOUIKApUII, MOHOMOJUAra KapIld KypallWIIHH TapTUOTa COJUII
TU3UMUHH Ba KanwTajl OO30pHHM TyOJaH TaKOMHIJUIAIITHPHII YOpaTaIOHpIIapH

tyrpucuga’ru [1d-5630-connu PapMoHU.

https://t.me/openscholar Multidisciplinary Scientific Journal December, 2023 215



https://t.me/openscholar

